
区发改局2009年工作总结及2010年工作

安    排
今年来，区发改局深入贯彻落实科学发展观，千方百计抓项目、抓投资，扎实推进各项工作。预计2009年，生产总值按在地口径预计完成133.5亿元，同比增长15%；按原口径完成52.37亿元，同比增长20%，超工作目标5个百分点。规模以上工业增加值按在地口径同比增长22%，达到33.54亿元；按原口径同比增长63%，达到7.5亿元，是2007年的3倍。全社会固定资产投资同比增长90%，达到25亿元，是2007年的3.2倍。地方一般预算收入完成2.43亿元，同比增长29%，超工作目标13.5个百分点。城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收入达到13600元、5930元，分别增长10.6%和12%。

    一、加强经济运行分析，提升工作层次和水平。一是为推进经济发展，建立了全区经济形势分析联席会议制度。及时把握全区宏观经济走势，发现解决经济运行中存在的问题和矛盾，研究提出对策、措施与建议，促进全区经济平稳较快增长。二是为高质量、高标准的编制好“十二”规划工作，组织政府相关部门和单位开展了“十二五”规划编制前期研究工作。成立20了个调研工作专班围绕22个课题就“十一五”以来全区经济社会发展取得的主要成绩，分析存在的问题及当前面临的主要矛盾，提出“十二五”时期经济社会发展的指导思想和基本原则，明确 “十二五”规划的主要目标、重点任务和政策措施等，开展调研工作。目前《襄城区“十二五”规划基本思路》已初步形成。三是加强调查研究工作。全年撰写调研文章12篇，其中《我区重点项目建设存在的问题及对策》、《加强政府投资项目管理的探索》、《应对挑战 抢抓机遇 加快发展》3篇调研被区委《调查与研究》采用。

     二、强力推动重点项目建设及投资进度。为切实保证重点项目顺利实施，年初我们向区委、区政府建议由区“四大家”领导每人联系1个重点项目，帮助企业解决建设中的各种问题，共列入30个重点项目，总投资122亿元，年度计划投资40亿元。并根据项目实施及进展情况，又于4月把22个项目列为全区重点推进项目，合计总投资260.4亿元，预计在建项目全年完成投资22亿元，对拉动投资形成强有力的支承。2009年1-11月，我区全社会固定资产投资完成24.2亿元，同比增长146.9%。其中：城镇以上固定资产投资累计完成22.2亿元，同比增长143.7%，全年增长60%的目标已完成。预计2009年，全社会固定资产投资完成25亿元，增幅将达到90%。我区纳入市级管理的亿元重点项目有11个，总投资58.4亿元，2009年计划投资15.08亿元。截至11月底，已完成投资15.88亿元，占年度投资计划的105.3%。列入市级目标考核的亿元重点项目8个，总投资44.1亿元，2009年计划投资12.78亿元。截至11月底，已完成投资15.8亿元，占年度投资计划的123.6%。已超额完成目标任务，这8个重点项目目前进展情况分别是：襄樊祯德肉类食品有限公司兴建年屠宰120万头生猪厂项目，总投资1.5亿元，09年计划投资1.15亿元，1-11月完成投资1.2亿元，占年度投资计划的103.9%；襄樊泽东化工有限公司新建生产区项目，总投资6.5亿元，09年计划投资5500万元，1-11月完成投资2.1亿元，占年度投资计划的381.8%； 襄樊统领建材科技有限公司新建水泥助磨剂生产线项目, 总投资1.2亿元，09年计划投资5720万元，1-11月完成投资5800万元，占年度投资计划的103.9%；湖北华新水泥集团200万吨水泥粉磨生产线项目，总投资1.8亿元，09年计划投资1.32亿元，1-11月完成投资1.52亿元，占年度投资计划的115%； 襄城经济开发区基础设施建设项目, 总投资1.6亿元，09年计划投资8800万元，1-11月完成投资1.33亿元，占年度投资计划的152%；襄樊市庞公农产品物流工业园项目，总投资20亿元，09年计划投资2.2亿元，1-11月完成投资9500万元，占年度投资计划的43%；檀溪村民房改造工程,总投资10亿元，09年计划投资5.5亿元，1-11月完成投资4.93亿元，占年度投资计划的90%；襄阳卧龙凤凰山水温泉度假村项目总投资10亿元，2009年计划投资6000万元，目前已完成投资9500万元，占年度投资计划的158%。

三 、积极向上争取项目资金。今年来，区发改局紧紧抓住国家扩内需，保增长投资政策，积极向上争取项目及资金。争取各类项目26个，争取资金3253万元，比2008增长65%。其中中央新增1000亿元投资项目我区新增项目9个，总投资1861万元，新增中央投资999.72万元。其中农村安全饮水项目1个，总投资250万元，新增中央投资150万元；回龙河水库工程1个，总投资1000万元，新增中央投资600万元；沼气网点工程1个，总投资15万元，新增中央投资5万元；沼气户用工程1个，总投资395万元，新增中央投资113.42万元；乡镇兽医站基础设施项目1个,总投资20万元,新增中央投资13.3万元。欧庙镇计划生育服务站项目1个，总投资36万元，新增中央投资17万元；襄城区计划生育服务站项目1个，总投资85万元，新增中央投资70万元；尹集乡文化站项目1个，总投资21万元，新增中央投资12万元；通村道路项目1个，总投资39万元，新增中央投资19万元。

新增1300亿元中央投资项目已下达9个，争取资1787.5万元，分别是：农村饮水安全工程项目，国家新增投资450万元，解决我区1.5万人饮水安全问题；回龙河水库除险加固项目二期工程总投资1106万元，中央预算内投资660万；庞公社区卫生服务中心项目，中央投资170万；昭明社区卫生服务中心项目，中央投资170万；襄城区乡镇兽医站基础设施建设项目，中央一期和二期分别安排资金13.3万元和10.7万元新建1个改建2个乡镇站；街东至黄河村、泰山庙至凤凰村通村公路改造项目，中央投资42万元；农村沼气乡村服务网点建设项目，中央投资31.5万元；襄城区卧龙福利院建设项目，争取中央新增投资200万元;襄城区残疾人服务社施建设项目，中央预算投资40万元。 

中央1604亿元正常投资中央投资项目已下达8个，争取资金478.2万元。分别是：巩固退耕还林成果项目，中央总投资70万元；昭明社区基础设施建设项目，中央投资20万元；尹集计生服务站项目，省投资20万元；襄城区能源大道排水管网项目，争取中央投资25万元；襄城区卧龙法庭改建项目，中央投资40.2万元；2009年区灾后恢复重建项目，中央预算内投资30万元；昭明小学红色旅游基城项目，中央预算内投资10万元;襄樊浦华建材有限公司关停省补偿资金163万元；襄城区姚庵村旅游明村建设中央投资100万元。
四、认真抓好项目库建设。为争取更多的重点项目挤进国家、省重点项目笼子，争取国家、省更多的资金投入，经过认真调查摸底，层层筛选，策划到2015年全区千万元以上项目186个，总投资806.3亿元。其中：2009年千万元以上重点项目42个，总投资304.1亿元。其中：先进制造业项目78个，总投资290.6亿元，占比重36.0%；现代服务业项目34个，总投资185.9亿元，占比重23.1%。基础设施类项目35个，总投资258.9亿元，占比重32.1 %。农业水利类项目23个，总投资26.9亿元，占比重3.3%。生态环境类项目7个，总投资17.6亿元，占比重2.2%。社会发展类项目9个，总投资26.4亿元，占比重3.3%。2009年在建和开工项目29个，总投资202.9亿元，占比重25.2 %。2009年2010年前期项目13个，总投资101.2亿元，占比重12.6 %。2010年至2015年策划项目144个，总投资502.2亿元，占比重62.2%。1000万元-1亿元项目87个，总投资29.9亿元，占比重 3.7 %。1亿元-10亿元项目77个，总投资200.1亿元，占比重24.8%。10亿元以上项目22个，总投资 576.3亿元，占比重71.5%。

五、努力推进重点产业规划的编制。年初制定的9大专项规划的编制工作，大部分已经完成，其中由尹集乡负责的尹集物流工业园详规已经完成；由旅游局负责的襄城旅游规划和旅游名镇、名村规划已完成；由开发区负责的襄城能源化工产业发展规划已完成；襄城土地整理规划、蔬菜基地建设规划已纳入市整体专项规划；由区科技局负责的襄城科技产业化规划初稿已经形成。在此基础上，我们根据省市发改委精神又组织编制上报了《襄樊市襄城区新能源产业发展规划》、《襄城区中等职业教育基础能力建设规划》、《襄樊市（襄城段）汉江流域综合开发规划》、《襄城区2009-2011年农村卫生体系建设规划》、《襄城区农村初中校舍改造规划》等。

六、加强对中央新增投资项目的稽查工作。成立项目稽查工作专班，专门对新增项目进行督办和检查，同时积极配合中央和省、市检查组实施项目检查。在工作中，有针对性地采取有力措施，扎实推进项目建设进度，充分发挥新增投资对经济增长的拉动作用。切实抓好新增投资项目管理，督促相关部门及时足额将资金拨付到项目业主单位，不得挪用和滞留；并加强资金使用的监督管理，不得改变项目用途，不得挪作它用。对在建项目要盯住不放，抓紧、抓细、抓实，随时掌握进展情况，联动协作，通过提供各种服务，帮助解决项目建设中存在的问题和困难。目前，中央新增第一批投资9个项目已基本完工，第三批、第四批项目正陆续进入施工阶段。

七、集全局之力抓好招商引资工作。在局驻点招商的基础上，将全年2200万元的招商引资任务进行分解（其中：办公室工作目标600万元，奋斗目标1100万元；社会事业科工作目标600万元，奋斗目标1100万元；国民经济计划科工作目标500万元，奋斗目标1100万元；投资科工作目标500万元，奋斗目标1100万元。），落实到科室到人头，年底兑现奖惩，在全局形成全员招商的氛围。招商引资共引进项目2个，资金总额2.4亿元。分别是： 1、引进襄樊市乾泰磷化有限公司年产10万吨精细磷酸盐项目，引进投资15000万元。2、襄樊市精信催化剂新上生产线项目，目前已完成投资9000万元。在谈项目4个分别是：1、西蓝天然气股份有限公司投资1.5亿元人民币，新建襄樊市LNG(液化天然气)工程项目，目前项目征地正在协商中；2、嗒喀喜襄樊能源科技开发有限公司投资22亿元年产30万吨植物再生能源燃料乙醇项目。目前公司已注册成立，经与市发改委领导多次汇报项目前期工作已得到市发改委批复，相关手续正在办理中；3、湖北汇城公司上海公馆房地产项目, 引进投资19000万元，目前正在协商；3、太阳能新能源产业园建设项目。积极向市信息产业局汇报在襄城开发区建立太阳能新能源产业园，协调抓好相关手续报批信项目落地工作。目前，园区建设已得到市区相关领导认可和支持。

八、加快淘汰落后生产能力。严格执行产业政策，完善落后产能退出机制，建立淘汰落后产能企业名单公告制度，落实限制类和淘汰类企业实施差别电价的政策，限期关闭了襄樊市汉江水泥、襄樊浦华建材有限公司、襄城向心水泥厂三家企业。同时严格考核监管。进一步完善节能减排目标责任考核办法，建立节能考核体系。

九、抓好科学发展观学习教育活动。（一）在学习教育阶段创新学习形式，运用“八学”方法。一是领导“领学”，干部率先垂范；二是辅导“教学”，突出学习重点；三是互动“促学”，促进交流；四是集中“共学”，确保集中学习不少于三十个学时；五是个人“自学”，拓展学习内容；六是结对“帮学”，确保一个不漏；七是考测“评学”，及时掌握学情；八是网络“助学”，拓展学习平台。（二）以“超前谋划项目，积极争取项目，管好用好资金，提高工作效率，搞好优质服务，推进经济社会快速发展”为载体，进一步深化学习实践活动。并为此在 4月底组织专班到各乡镇办就项目库建设、重大规划编制和重点项目情况进行了调研，并力争在5月底完成项目库建设和汉江流域（襄城段）综合开发规划编制工作。同时从工作的实际出发，进行了专题研究，确定了调研课题、找准调研重点、内容要求、参与人员和完成时间。目前已完成调研文章4篇，区委办《调研与参考》采用3篇。（三）认真召开局党组民主生活会，扎实开展自纠自查活动。结合学习教育活动，全局干部针对在党性党风上存在的问题，认真撰写自查报告，并初步拟定了整改方案。
2010年，区发改局将围绕区委确定的“二三四五”目标，以着重实现“六个大，一个下降”（即“六个大”即“当好大参谋，策划大项目，争取大资金，实施大协调，抓好大招商，搞好大服务”。“一个节”即节能减排。）为工作思路，以项目为抓手，抓重点项目建设和项目争取，践行科学发展观。2010年主要工作目标：国民生产总值同比增长15.4%，其中区属口径生产总值同比增长19%；固定资产投资增长60%,完成41.8亿元；争取资金3000万元；招商引资3000万元；单位生产总值综合能耗下降4.8%。

     一、当好大参谋。一是认真编制好2010年国民经济和社会发展计划。按照区委、区政府中心工作任务，制定2010年经济和社会发展预期指标、主要任务，计划将以实现经济又好又快发展为目标，突出大事大项，和谐社会建设，体现科学性、衔接性和可操作性。二是抓好经济形势运行分析，搞好宏观调控。将计划指标分解落实到各相关单位和行业，实行指标、任务调度制，抓进度、抓质量。三是围绕涉及经济发展全局的重大问题，深入实际搞好调查研究，及时发现经济运行中的突出矛盾和问题，根据经济发展规律，科学判断经济走势，提出建议措施，为领导决策当好参谋，达到超前预测、及时预警的目的。四是按照符合国家产业政策、符合国家、省、市重大发展布局和有利于充分发挥地方优势的原则，做好“十二五”规划编制工作。

二、策划实施大项目。按照“企业扩张项目抓服务引导、产业招商项目抓落地开工”的思路，全力推进一大批重大前期项目进档升级的步伐。积极推进伺服工业园和卧龙温泉度假村项目建设，向上申报列入省重点推进项目进行重点跟踪推进。同时在2009年区重点推进的22个重点项目基础上，该出的出，该进的进，在全区认真筛选出2010年重点推进项目实行“四大家”领导包保。按照“一个项目，一个责任人，一个工作专班，一套具体工作方案”的要求，对每个重点项目实行四大家领导“三定四包”责任制，即：定目标、定时限、定责任，包当年投入资金到位、包相关政策落实到位、包项目建设重大问题协调解决到位、包项目建设形象进度和工程质量，确保重点项目建设顺利进行，在此基础上确保我区固定资产投资快速增长。

三、争取大资金。抓“项目库”建设，按国家产业政策方向及时对项目库进行调整充实。同时围绕打造农业强区和加快新农村建设，策划好加强农田水利、特色农业、农村重大民生项目建设策划项目。二是围绕支柱工业的调整振兴，策划好先进制造业项目，依托我区军工产业密集的优势，策划好承接配套和扩散的项目。三是围绕产业结构优化升级，策划好现代服务业和现代物流龙头项目；发挥我区旅游资源丰富和人文优势，抓住汉江综合开发机遇，策划一批旅游产业项目。四是围绕增强经济和社会发展承载能力，策划好重大基础设施项目。五是围绕新能源建设资源型和环境友好型社会建设，策划好节能减排和生态建设项目。六是围绕南水北调、汉江综合开发对我区的影响，策划好生态修复、综合整治等项目。七是围绕襄城经济开发区和余家湖循环经济园建设，策划一批具有示范意义的循环经济项目和节能项目。八是围绕促进社会和谐及提高人民生活水平，策划好社会发展和重大民生项目，推进职业教育、农村初中、卫生服务、劳动就业、养老服务等重大民生项目。重点抓好一产农业项目抓好麦冬基地项目争取，二产工业抓好伺服工业园项目申报争取，三产上抓好卧龙温泉项目申报争取，城镇建设上抓好卧龙、欧庙供排水基础设施建设项目争取。
四、实施大协调。加强对重大项目推进工作的协调和调度。每季度报请区政府召开领导小组会议，听取重大规划和重大前期项目推进情况和各项目专班工作进展情况汇报，集中研究项目推进中出现的重大问题，并对下阶段工作做出部署。并不定期召开部门联席会议，及时协调解决项目推进工作中的具体问题，确保年度各项工作目标按计划实现。

     五、抓好大招商。加大招商引资力度，围绕“襄城大城市、大工业、大教育、大旅游、大能源、大交通”优势，强化招商措施，成立招商工作专班，强化招商激励机制，在全局形成人人招商，全员招商的氛围，力争超额完成全年招商引资任务。同时全力推进全区招商引资项目的实施。配强专业人员全力进行全程服务。在审批、建设、达产、达效上跟踪服务，解决项目所需软件偏软、硬件不硬的问题。

六、搞好大服务。紧紧围绕推进项目建设、加快经济发展，进一步深化行政审批流程改革。建立项目绿色审批通道，打造阳光新政，全力推动襄城经济社会实现跨越式发展。1、申请办理基建项目的立项及新开工项目开工报告的，经审核，只要符合国家产业政策，手续齐全、合法有效的限下项目，在五个工作日内办结；限上项目在五个工作日内向上转报。2、申请办理工业性项目、内资项目、三产项目立项的，经审核，只要符合国家产业政策，手续齐全、合法有效的限内项目，一般在五个工作日内办结；限上项目在五个工作日内向上转报。3、对资料不齐全、手续不完备或不符合要求的，要对经办人员口头或书面作出耐心、详细、明确的解释，确保下次办理一次性审核通过。

    七、加大节能减排工作力度，确保单位生产总值综合能耗持续下降。进一步提高高耗能、高污染行业准入门槛，从源头把好新上项目准入和验收的节能环保审批关。严格执行新建项目节能评估审查，执行环境影响评价制度，严格控制高耗能、高污染新建项目。加强污染重点企业的监督管理，加快企业技术改造步伐，坚决清除污染源。淘汰落后生产工艺、技术和设备，强力压缩现有能耗。以工艺技术落后，设备陈旧，能耗高的老企业作为重点，进行强力清理，限能减耗，达不到要求的坚决关停。做好浦华、汉江和向心水泥关停企业相关后续工作，争取国家各项补偿资金早日到位。同时继续做好申报和组织实施可再生资源利用和环保项目。推动循环经济加快发展，促进社会文明进步。


